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Antragstext

Nach der Ermordung des ehemaligen Prasidenten des Jemen, Ali Abdullah Saleh, und
der weiteren Zersplitterung der Konfliktparteien ist eine langfristige Losung

fur den seit 2015 andauernden bewaffneten Konflikt im Jemen in weite Ferne
geruckt. Die Situation im Jemen ist laut den Vereinten Nationen die schlimmste
humanitare Katastrophe seit dem zweiten Weltkrieg. Um eine Normalisierung der
humanitaren Katastrophe zu verhindern, fordern wir eine konsequente Verurteilung
und Sanktionierung der illegalen Blockaden humanitarer Hilfsglter, einen Stopp

der Waffenlieferungen an die beteiligten Kriegsparteien und eine umfangreiche

und feministische Herangehensweise an mogliche Waffenstillstandsverhandlungen,
Friedensgesprache und Uberlegungen zur Postkonfliktphase.
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1 1. Aktiv gegen die humanitdre Katastrophe im Jemen - keine

1> Normalisierung des Leidens!

13 Laut UNICEF bendtigen rund 80% der jemenitischen Bevdlkerung dringend humanitare
12 Hilfeleistungen. Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate setzen

15 dabei die gezielte See- und Luftblockade von humanitarer Hilfe als perfide

16 Kriegstaktik ein. Dieses Vorgehen ist volkerrechtswidrig und verstoft gegen die

17 Genfer Konventionen sowie die Sicherheitsratsresolutionen 2140 und 2216.

18 Zu den weiteren Verstofien aller Kriegsparteien gehoren gewaltsame Angriffe auf
10 friedliche Demonstrant*innen sowie die Blockade elektronischer Kommunikation,
20 Verschwindenlassen, Folter und aufdergerichtlichen Totungen und der Einsatz von
a1 Kindersoldat®innen. Reporter ohne Grenzen geht von eine Dunkelziffer

» verschwundener Personen aus, unter anderem geflichteter und getoteter

23 Journalist®innen. Eine flachendeckende Dokumentation und Information Uber

2 Menschenrechtsverletzungen kann nicht gewahrleistet werden.

s Vor allem Kinder leiden stark unter der im Jemen vorherrschenden Gewalt. |hr

2% Recht auf Leben, Gesundheit, Bildung, sowie ihr Schutz vor Missbrauch,

27 Zwangsrekrutierung und Zwangsarbeit wwerden wahrend des bewaffneten Konflikts
28 nicht gewahrleistet. Mehr als 12 Millionen der jemenitischen Kinder bendtigen

20 dringende humanitdre Hilfe. Untererndahrung, der fehlende Zugang zu Bildung und

50 die Traumatisierung durch standige Konfrontation mit Gewalt lassen im Jemen eine
31 ganze Generation verelenden.

32 Wir verurteilen die Politik Saudi-Arabiens, der Vereinigten Arabischen Emirate
33 und des Iran, die im Jemen einen Stellvertreter*innenkrieg auf dem Riicken der
s« Bevodlkerung austragen. Wir bekraftigen die Forderungen der BDK 2018 und fordern:

35 » Die Bundesregierung auf, auf alle Kriegsparteien einzuwirken, den Zugang
36 fiir Hilfs- und Lebensmittellieferungen uneingeschrankt sicherzustellen;
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» Die Bundesregierung auf, sich fiir targeted sanctions gegen die
Verantwortlichen der Kriegsparteien einzusetzen, die Schliisselpositionen
in der Entscheidung fiir die Blockade humanitarer Hilfeleistungen tragen.
Dies ist auch in den Sicherheitsratsresolutionen 2140 und 2216
vorgesehen.Die Wahrung des humanitaren Volkerrechts und menschenrechtliche
Grundsdtze miissen vor anderen politischen Abwagungen der EU und der
Bundesregierung hinsichtlich der im Krieg beteiligten Staaten stehen;

+ Alle Beteiligten auf, die besonderen Bediirfnissen der von der humanitiren
Krise im Jemen betroffenen Kinder bei Hilfeleistungen besonders zu
beriicksichtigen

2. Die EU tragt ihre Mitschuld: Waffenexporte stoppen!

Um die andauernde humanitare Katastrophe im Jemen nicht zu verschlimmern, muss
die Bundesregierung einen sofortigen Stopp von Waffenexporten an die
Kriegsparteien umsetzen. Zu den von der EU belieferten Kriegsparteien zahlt die
arabische Koalition aus Saudi-Arabien, die Vereinigten Arabischen Emirate,

Agypten und sowie der Sudan.

Ein Bericht der Expert*innenkommission des Menschenrechtsrates der Vereinten
Nationen (VN) vom August 2018 bestatigt mehrfach Briiche des humanitaren
Volkerrechts seitens der kriegfihrenden Parteien. Die Pramisse, zivile Opfer zu
meiden, wurde von keiner der Kriegsparteien eingehalten. Dabei wurden mehrfach
zivile Infrastruktur wie Markte, Krankenhauser und Schulen zur Zielscheibe der
Auseinandersetzungen. Recherchen von German Arms sowie der investigativen
Plattform Disclose belegen deutlich die Nutzung von deutschen und franzdsischen
Waffen durch die im Jemenkrieg beteiligte arabischen Allianz.

Lieferungen an die Kriegsparteien verletzen die politischen Richtlinien der
Bundesregierung zu Ristungsexporten, sowie mehrere vom Europaischen Parlament
gefassten Beschlisse, darunter der Beschluss 2017/2849. Diese sehen vor,
Ristungsexporte an die im Jemenkrieg beteiligten Staaten unmittelbar zu stoppen.
Die temporar eingefihrten Exportstopps an Saudi-Arabien im November 2018 haben
dabei nicht zu einem langfristigen und umfangreichen Stopp der Exporte gefiihrt.
Erstens wurden trotz Exportstopp sondergeschutzte Gelandewagen im Wert von rund
800.000€ exportiert. Zweitens betraf der Exportstopp keine

Gemeinschaftsprojekte, sodass die Lieferung von deutschen Zwischenprodukten an
Waffenlieferant*innen in Frankreich und Grof3britannien weiter ging. Drittens
stoppte die Bundesregierungen nicht die Waffenlieferungen an die Vereinigten
Arabischen Emirate, die als Teil der arabischen Koalition mit Saudi-Arabien im
Jemenkrieg agieren und allein im ersten Halbjahr 2019 Waffenlieferungen in
erschreckender Héhe von 200 Millionen Euro aus Deutschland erhielten.

Wir bekraftigen die Forderungen der BDK 2018 und fordern:

 Einen dauerhafter Stopp von Waffenexporten an die im Jemenkrieg
beteiligten Staaten zu verhdngen, keine neuen Genehmigungen von
Waffenlieferungen an diese Staaten zu erteilen, bereits erfolgte
Genehmigungen zu widerrufen und keine weiteren Ausfuhrgenehmigungen zu
erteilen. Eine de-minimis-Regelung fiir die Lieferung von Zwischenteilen an
Waffenproduzent*innen auferhalb Deutschlands lehnen wir ab;

» Sich gegeniiber weiterer Waffenlieferant*innen, inklusive der USA,
Grof3britannien und Frankreich, fiir einen Stopp der Lieferungen
einzusetzen.
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s 3.Frauen’inter® und trans* Personen (FIT):

s marginalisierte Gruppen schiitzen und starken!

sz Im ersten halben Jahr des Konflikts ist die geschlechtsspezifische Gewalt in

s Jemen Uber 70 Prozent angestiegen. Von Kinderehen waren 2017 14 Prozent mehr
g0 Madchen” unter 18 betroffen als noch im Jahr zuvor. Das hangt damit zusammen,
90 dass sich ckonomische Situation von Frauen® und Kindern aufgrund traditioneller
o1 Familienrollen rapide verschlechtert, sobald der Ehemann und Familienvater aus
92 kriegsbedingten Griinden ausfallt. Jemen ist derzeit auf dem letzten Platz des

93 Women, Peace and Security Index des Georgetown Instituts - hinter Syrien und

9« Afghanistan.Von dem Index werden unter anderem die durchschnittliche Anzahl an
os Schuljahren, die Beschaftigungsquote, die Verbreitung der Handynutzung durch

9 Frauen’die finanzielle Inklusion, der Anteil an Parlamentssitzen und

o7 Diskriminierung erfasst - in allen diesen Kategorien schnitt Jemen im Jahr 2019

98 am schlechtesten ab. Dabei betrifft auf Geschlecht basierende Diskriminierung

9 nicht nur Frauen’sondern oft auch inter* und trans* Personen. Genaue Angaben

10 zu diesen Personengruppen sind aufgrund fehlender Datenerhebung leider nicht
101 mogllch

12 Fur eine Nachkriegsordnung sind die Folgeschaden eines bewaffneten Konfliktes
103 mitzudenken: die Traumatisierung eines grofsen Teils der Bevolkerung erhoht das
10a  Risiko von hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt. Hier miissen Pravention
105 und Nothilfe gewahrleistet werden.

106 In den letzten Jahren werden Frauen® zunehmend in zivilgesellschaftlichen Raumen
107 aktiv und nehmen dabei beispielsweise Einfluss auf Entwaffnung, Demobilisierung
108 und Reintegration und die Reduktion von Waffenproliferation. Auf kommunaler

100 Ebene arbeiten Frauen® in einigen Situationen an Frieden, indem sie bewaffnete
1o Akteure konfrontieren und informell Konflikte schlichten. Zusatzlich zeigt sich,

1 dass die Frauen® Bewusstsein fur Friedensarbeit in lokalen Gemeinschaften

12 schaffen und diese aktiv vorantreiben - so gibt es bereits Beispiele, in denen

us  Frauen® Friedensvertrage zwischen ihren Gemeinschaften und Rebellengruppen
14 vermittelt haben. Bisher haben die VN Frauen® oder Frauen*rechtsgruppen jedoch
us  nicht am offiziellen Friedensprozess beteiligt, was einem umfassenden,

16 inklusiven und nachhaltigem Frieden klar im Weg steht und die Chancen von

u7 dauerhaftem Erfolg mindert.

us  Ohne die Frauen® ist ein nachhaltiger Frieden nicht denkbar. Doch feministische
1o Friedenspolitik sollte auch immer intersektional gedacht werden: Personen, die
120 aufgrund von - einschliefilich, aber nicht ausschlieBlich - ihrer sexuellen

11 Orientierung, Hautfarbe, Behinderung, Ethnie, Religion oder 6konomischen Lage
122 marginalisiert oder mehrfach diskriminiert werden, missen am Friedensprozess
123 beteiligt werden. Nur so kann ein Frieden inklusiv und damit nachhaltig

124 gestaltet werden.

125 Das Friedenspotential verschobener Geschlechterhierarchien durch den Krieg muss
126 genutzt und Frauen® und andere marginalisierte Gruppen fiir einen Friedensprozess
127 und die daraus resultierende Nachkriegsordnung ermachtigt werden. Daher fordern
128 WIr:

129 * Die Teilnahme von Frauen” und anderen marginalisierten Gruppen an
130 Waffenstillstands- und Friedensverhandlungen zu ermoglichen, anzuerkennen
131 und zu unterstiitzen;
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132 * Frauen® in kommunalen Gemeinschaften durch finanzielle und technische
133 Unterstiitzung zu starken. Dazu gehoren

134

135 - die Sensibilisierung und Ausbildung zum Thema Frauen’, Frieden und
136 Sicherheit,

137 - Mediations- und Verhandlungstrainings

138 - sowie die Vernetzung verschiedener Frauen*gruppen im Jemen und in
139 anderen Konfliktkontexten;

140 + Die Situation von inter” und trans* Personen, die in den Statistiken

141 bisher nicht aufgegriffen werden, zu untersuchen und aktiv zu

142 unterstiitzen.

13 4. Die Post-war Phase im Blick behalten und begleiten

e Trotz der festgefahrenen Situation im Jemen sind Reflektionen Uber die

s Gestaltung der Post-war-Phase wichtig. Aktuell kann durch das Sammeln von Daten
us vermutlicher Kriegsverbrechen dazu beigetragen werden, eine angemessene Ahndung
17 dieser nach Ende des Konflikts zu ermdglichen. Die unrechtmafiigen Angriffe auf

us zivile Ziele, die Zwangsrekrutierung von Kindersoldat*innen und das Foltern und

19 Verschleppen von Dissident*innen, missen in einer Post-Konfliktphase in einem

150 Prozess der Gerechtigkeit aufgearbeitet werden.

151 Waffenstillstands- und Friedensverhandlungen kénnen nur mit einer breiten

152 Einbindung der jemenitischen Gesellschaft erfolgreich sein. Eine nachhaltige

153 LOsung setzt voraus, dass die Interessen aller Bevdlkerungsgruppen, Minderheiten
154 und Regionen des Jemen beriicksichtigt werden. Um die divergierenden

155 Interessengruppen in einem Staat zu vereinen, konnten verschiedene foderale

156 Gestaltungs- und Entscheidungsmaoglichkeiten, eingeraumt werden. Die

157 geostrategischen Vorteile der Kiistenregion um Aden mussen in

153 Friedensverhandlungen in gerechter Weise berlcksichtigt werden.

150 Die Verteilung von natlrlichen Ressourcen kdnnten in einer moglichen regionalen
160 Aufschlisselung berucksichtigt werden. Auch der Jemen ist von der Klimakrise in

161 Form von Durren und Wistenbildung auf der einen Seite, und starken

12 Uberschwemmungen auf der anderen Seite, betroffen. Die Bevélkerung sollte in die
163 Diskussion um Problembereiche wie die Wasserressourcen des Landes mit

16« eingebunden werden,um die Entstehung neuer Konfliktherde zu vermeiden.

165

166 In den Verhandlungen muss eine Strategie fur die Entwaffnung der Konfliktgruppen
167 im Zentrum der Bemuhungen stehen. Es besteht bisher eine grofie Befuirchtung, dass
168 Rache an einer Konfliktpartei genommen wird, sollte sie im Rahmen eines

160 Friedensprozesses die Waffen abgegeben. Solange die Konfliktparteien sich aber

170 auf Waffengewalt stlitzen, ist eine nachhaltige Friedenslosung nicht in Sicht.

i1 Damit es gelingt, dass Mitglieder bewaffneter Gruppen ihre Waffen abgeben und

12 sie Unterstltzung bei ihrer Riickkehr in eine friedliche Gesellschaft erhalten,

173 sollte ein konkrete Entwaffnungsstrategie unter Beteiligung aller relevanter

172 Akteur®innen erarbeitet werden werden.

s Deshalb fordern wir:

176 * Die EU auf, in einer Rolle als Mediatorin und in Zusammenarbeit mit den
177 Vereinten Nationen die Initiative fiir neue Friedensgesprache zu
178 libernehmen, deren erstes Ziel ein schnellstmdglicher Waffenstillstand und

Seite 4



179

180

181

182

183

184

185

186

187

A9NEUS: Jemen- der vergessene Krieg

die Gewdhrung humanitaren Zugangs sein muss. Die Beteiligung von FIT-
Personen an den Friedensgesprachen muss dabei durch die VN unterstiitzt
werden.

» Die VN auf, die divergierenden regionalen Interessensgruppen in der
jemenitischen Gesellschaft bei Verhandlungen iiber die Zukunft des Jemen
gleichberechtigt einzubinden.

» Die Bundesregierung und die EU auf, Untersuchungen und Datenbanken, welche
die Ahndung der Kriegsverbrechen nach Ende des Konflikts ermdglichen,
gezielt zu unterstiitzen.

Begriindung

Sowohl im Bundestag als auch innerhalb der Partei existieren bereits Beschlisse zum Krieg im Jemen.
Doch dem Konflikt wird weder in Deutschland noch in der Weltoffentlichkeit die Aufmerksamkeit gegeben,
die der Dramatik der Situation angemessen wadre. Dies ist gefahrlich, denn wo Aufmerksamkeit dauerhaft
verschwindet, schwindet bald auch die Unterstltzung fur eine positive Transformation der Situation -
sowohl finanziell als auch in Handlungen.

Als Bundesarbeitsgemeinschaft “Frieden und Internationales” von Bilindnis 90/Die Griinen beleben wir die
friedenspolitische Tradition der Partei. Dadurch ergibt sich die Pflicht, weiter laut auf den Krieg im Jemen
hin zu weisen, der unter anderem mit deutschen Waffen gefiihrt wird und die schlimmste humanitare
Katastrophe, die es derzeit gibt, ausgelost hat. Dabei verschlechtert sich die humanitdre Lage weiterhin -
eine diskursive Normalisierung der Situation darf daher nicht zugelassen werden.

AuRerdem weist die derzeitige Beschlusslage in Bund und Partei noch Liicken auf: eine
feministisch-aufienpolitische Betrachtung fehlt, genau wie die Vorstellung einer Nachkriegsordnung.

Die Bundnisgrine Bundestagsfraktion hat bereits einen wegweisenden Antrag zu feministischer
AufRenpolitik vorgelegt, es gibt einen Beschluss der LAG Berlin und die Diskussionen um die Relevanz des
Themas werden auch im Grundsatzprogrammprozess fortgesetzt. Abseits von grundsatzlichen
Entscheidungen mussen wir aber auch beginnen, das Thema Feministische Friedens- und Auf3enpolitik an
praktischen Beispielen anzuwenden und fur spezifische Kontexte Losungsvorschlage zu entwickeln. Die
Situation in Jemen zeigt exemplarisch, wie Frauen® weiterhin nicht ausreichend an Friedensverhandlungen
beteiligt werden und wie relevant demnach eine feministische Friedenspolitik ist. Insbesondere bei der
Gestaltung der Post-Konfliktgesellschaft tragen Frauen™Inter-und Transpersonen eine wichtige Rolle,um
nachhaltigen Frieden zu gewahrleisten.

Antragstellerinnen: Charlotte Steinmetz (Griine Jugend), Paula Moser (Griine Jugend)
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